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Nos Ultimos meses, surgiu em Santa Catarina (SC) uma proposta de
associacbes de varejistas para a alteracdo da aliquota interna do ICMS
incidente sobre o vinho dos atuais 25% para 12%. Dois argumentos sustentam
a proposta: os estados vizinhos do Parana e Rio Grande do Sul j& aplicam uma
aliquota de ICMS inferior a de SC nas operagbes com consumidor final; e a
invasao de vinhos importados oriundos de operacdes de descaminho, tendo
como porta de entrada a fronteira oeste de Santa Catarina com a Argentina.

Em uma andlise superficial, a proposta pode parecer sensata e induzir um
gestor tributario inexperiente a adota-la. Com a alteracdo, espera-se que a
reducdo da aliquota do imposto supostamente diminua o preco da mercadoria
ao consumidor final e incentive 0 seu consumo, com o consequente reflexo em
aumento na arrecadacdo do imposto. Ainda como resultado, h4 a equalizagéo
da carga tributaria do produto com as duas unidades da federacao limitrofes e,
por fim, um efeito neutralizante sobre a concorréncia desleal do vinho
proveniente da importacgédo irregular.

Porém, a andlise conclusiva néo é trivial e simples como sugere ser! Ainda que
0 vinho tenha a simpatia de parte da populacdo, € uma bebida alcodlica que
em consumo excessivo causa externalidades negativas e, como tal,
classificado como um bem supérfluo. Em uma perspectiva técnica, a reducao
de sua carga tributaria de 25% para 12% pode ter dois efeitos no preco ao
consumidor.

No primeiro, o vendedor repassa integral ou parcialmente o beneficio e o preco
do produto ao consumidor é reduzido. Dada essa condicdo, surgem dois
guestionamentos:

a) Quem é o consumidor do vinho que se beneficia da reducao do imposto?

Em geral, o vinho é demandado por individuos com renda média ou alta. Nesse
caso, 0 estado de SC abre mao de receita tributaria, que € aplicada em
servicos publicos (utilizados principalmente pelos menos favorecidos) para
transferi-los aqueles com maior poder aquisitivo. Em uma breve sintese do
processo, o Fisco reduz o tributo da bebida alcodlica consumida pelo cidadao
de renda média e alta em detrimento de obter recursos para atender ao
individuo com menor renda. Observa-se a inversao da funcéo distributiva do
Estado, o que nao faz qualquer sentido!

b) Haverd aumento de consumo de vinho pela reducéo de preco?



Para responder a esse questionamento € preciso que seja determinada a
elasticidade do preco da demanda de vinhos. H4 um bom numero de estudos
cientificos internacionais que se dedicaram a estimar a sensibilidade na
demanda quando ha variacédo no preco do vinho. Gallet (2007)!, por exemplo,
fez uma sintese de 132 trabalhos que visaram estimar algumas destas
elasticidades em diferentes paises, incluindo trabalhos realizados de 1958 até
2003. A mediana para a elasticidade preco da demanda para o vinho, baseada
neste conjunto de trabalhos, foi de -0,70, ou seja, ela € parcialmente inelastica
e demonstra que consumidores sdo relativamente insensiveis a variagdes no
preco. Portanto, rechacga-se a hipétese de um aumento relevante no consumo
de vinho (e consequente aumento de arrecadacéo) pela reducéo no seu preco.

Salienta-se que no mesmo estudo, Gallet (2007)!, encontrou uma elasticidade
renda positiva de 1,10 para o consumo de vinho em sua amostra. Nesse caso,
nota-se que a demanda é€ influenciada pela variavel renda e ndo pelo preco.
Empiricamente, tais conclusbes sdo razoaveis e tipicas de um produto
supérfluo (bem superior), j& que o individuo de renda média ou alta ndo
modifica seu padrédo de consumo de vinho em razédo de alteracées no preco,
mas aumentard o consumo se sua renda variar positivamente. Por exemplo,
um cidaddo com remuneracdo mensal de R$ 10 mil consome 5 garrafas de
vinho por més, ao preco unitario médio de R$ 50. A reducédo de R$ 6,50 no
preco da garrafa de vinho ndo incentivara o individuo a consumir uma unidade
adicional do produto. Contudo, se sua renda aumentar para R$ 15 mil havera
uma propensdo ao aumento do consumo de vinho, seja pelo incremento na
guantidade de unidades ou pelo valor dispendido. Um aspecto particular do
vinho, dada a grande diversidade de fabricantes, é que em alguns casos ele
pode ser um bem de Giffen (demanda aumenta quando o preco aumenta) e
muitos consumidores consideram na decisdo de compra a faixa de preco do
produto e ndo sua preferéncia (se é caro, € bom!).

No segundo efeito da reducdo de aliquotas, o vendedor ndo repassa o
beneficio ao consumidor e o pre¢co do vinho ndo é alterado. Nesse caso, 0
ofertante aumenta sua lucratividade no produto em detrimento da arrecadacao
do imposto estadual. Novamente observa-se o0 deslocamento de recursos,
agora da parcela dos usuarios de servicos publicos para o comerciante de
vinhos.

Ha de se considerar também que o estado de Santa Catarina tem um incentivo
fiscal para a industria de vinho com a permissdo de utilizacdo de crédito
presumido na apuragdo do imposto que resulta em uma aliquota efetiva de
ICMS de 4%?2. Na prética, o produtor de vinho transfere um crédito de 25% ao
varejista na operacdo interna e faz o pagamento de apenas 4%? do valor do
imposto devido. A proposta de reducéo da aliquota do vinho de 25% para 12%
reduzira significativamente o beneficio fiscal concedido aos produtores e
podera desincentivar a manutencao e geracédo de empreendimentos do setor.



A equalizacdo de aliquotas com estados vizinhos ndo € relevante para a
tomada de deciséo, ja que nao parece racional e economicamente viavel que
um individuo se desloque de seu estado para outro para realizar o consumo de
vinho. A respeito das operacdes de descaminho, elas devem ser combatidas
pela acéo repressiva do estado e ndo por uma politica tributaria com impactos
fiscais.

Diante dessas argumentacdes, conclui-se que a proposta de reducdo da
aliquota do vinho transfere recursos do Estado para o individuo de renda
média/alta ou ao vendedor, sem, contudo, ter impacto no aumento do consumo
ou da arrecadacdo. Ha ainda uma anulacédo parcial do incentivo concedido a
indastria local de produtores de vinho. Ao formulador de politicas publicas cabe
a busca do bem estar social e a reducéo da desigualdade que, nesse caso,
parecem estar distantes da iniciativa de reducdo de aliquota tributaria de um
bem supérfluo e consumido por individuos com bom poder aquisitivo.

* O presente texto representa Unica e exclusivamente a opinido do autor. N&o
reflete posicdo da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina ou do
Grupo de Especialistas em Fiscalizacao de Bebidas (GESBEBIDAS).
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2 A utilizacdo de créditos presumidos reduz a carga tributaria efetiva da
operacéo para 3%, mas o produtor deve ainda contribuir com 1% do valor do
faturamento obtido com a comercializacdo dos produtos incentivados (vinhos).



