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PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE SANTOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTOS
DecisAo:
Vistos.

Trata-se de agravo contra a decisdo que ndo admitiu recurso
extraordinario no qual se alega contrariedade aos artigos 21, XIlI, “d”, 150, VI,
“a”, e §§ 2° e 3° 175 e 177 da Constituigdo Federal.

Colhe-se parte da ementa do acérdao recorrido:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ART. 557, CPC.
IPTU E TAXA DE LIXO. LANGAMENTO DE OFiCIO. NOTIFICAGAO.
REMESSA DOS CARNES DE
PAGAMENTO. RFFSA. IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA. INAPLICABILIDADE A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
POR SUCESSAO. ART. 150, VI, A DA CF. RECURSO DESPROVIDO’.

Decido.

Airresignag@o nao merece prosperar.

Verifico que o Tribunal Pleno da Corte concluiu, no julgamento do RE
n® 599.176/PR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 30/10/14,
submetido a sistematica da repercussao geral, que “a imunidade tributaria
reciproca nao exonera o sucessor das obrigagdes tributarias relativas aos
fatos juridicos tributarios ocorridos antes da sucessao (aplicagao ‘retroativa’ da
imunidade tributaria)”.

Todavia, observo que a questdo atinente a imunidade da proépria
RFFSA nao foi objeto de decisdo no citado acérdao. Dessa forma, cumpre
rememorar os fundamentos da imunidade tributaria reciproca, a qual constitui
garantia propria do federalismo, em cuja base repousa a necessaria igualdade
politico-juridica entre as unidades que compdem o Estado Federal. Vide, a
esse respeito, a lapidar ligdo do eminente Decano da Corte, o Ministro Celso
de Mello:

“A imunidade ftributaria reciproca consagrada pelas sucessivas
Constituicdes republicanas brasileiras representa um fator indispensavel a
preservagdo institucional das préprias unidades integrantes do Estado
Federal, constituindo, ainda, importante instrumento de manutengcdo do
equilibrio e da harmonia que devem prevalecer, como valores essenciais que
sd0, no plano das relagdes politico-juridicas fundadas no pacto da Federagédo”
(RE n° 363.412/BA-AgR, Segunda Turma, DJe de 19/9/08).

Partindo de uma concepcao literal, apenas os entes expressamente
mencionados na Constituigdo deveriam ser contemplados com a imunidade -
o constituinte originario fez expressa alusdo as pessoas politicas, as
autarquias e as fundagdes. O entendimento da Corte sobre o tema, no
entanto, avangou no sentido de que o beneplacito pode ser estendido as
empresas publicas e as sociedades de economia mista exclusivamente
prestadoras de servigo publico.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, conforme
o art. 4°, Il, do Decreto-lei n°® 200/67, fazem parte da Administragcdo Publica
Indireta e, por diversas vezes, figuram como instrumentalidades
administrativas das pessoas politicas, ocupando-se dos servigos publicos
incumbidos aos entes federativos aos quais estdo vinculadas, sendo-lhes
franqueado o regime tributario préprio das autarquias e das fundagdes
publicas.

Noutro giro, essas estatais - por vezes, exclusivamente exploradoras
de atividade econdmica - serviriam tdo somente para instrumentalizar a
intervengdo estatal na seara das atividades econémicas em sentido estrito.
Essas entidades ndo poderiam ser equiparadas a Fazenda Publica, dado seu
propdsito manifesto de buscar o lucro.

Note-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal j& adotou
entendimento no sentido de que as sociedades de economia mista que
prestam servigos publicos, em principio, sdo alcangadas pela imunidade
tributaria disciplinada no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Carta Magna.
Nesse sentido: RE n°® 253.472/SP, Tribunal Pleno, Relator para o acérddo o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/11; RE n° 647.881/RS-AgR, Segunda
Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 5/10/12.

Tais precedentes, contudo, porque originalmente voltados a
apreciagdo de situagdes especificas de determinadas sociedades de
economia mista, ndo autorizam a extensdo imediata da imunidade a toda e
qualquer entidade daquela natureza, ainda que prestadora de servigo publico.
Tanto é assim que, acerca do tema, ha nesta Corte ao menos trés recursos
extraordinarios com repercussdo geral reconhecida: 1) RE n° 580.264
(aplicacao da imunidade tributaria reciproca as sociedades de economia mista
que prestam servigos de saude exclusivamente pelo SUS); 2) RE n° 594.015
(imunidade tributaria reciproca a sociedade de economia mista ocupante de
bem publico); e 3) RE n° 600.867 (imunidade tributaria reciproca para
sociedade de economia mista com participagdo acionaria negociada em bolsa
de valores).

A multiplicidade de particularidades a envolver a concessdo de
imunidades as sociedades de economia mista, portanto, exige da Corte
apreciagao individualizada de pleitos dessa natureza.

No apelo extremo, a Unido sustenta que a imunidade reciproca deve
ser reconhecida em favor do patriménio da extinta RFFSA. Todavia, para
avangar na andlise dos requisitos da imunidade reciproca de que trata o art.
150, VI, “a”, da CF/88, contextualizado com o art. 173, § 2°, da Constituigdo
Federal, necessario seria a reandlise da causa a luz da legislagdo

infraconstitucional de regéncia e do contexto fatico e probatério (enunciado da
Sumula n° 279/STF), providéncias vedadas em sede de recurso
extraordinario.

No mesmo sentido:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Imunidade reciproca.
Artigo 150, VI, a, da CF. RFFSA. Sociedade de Economia Mista prestadora de
servigo publico. Requisitos da imunidade. Matéria infraconstitucional. Fatos e
provas. 1. O Supremo Tribunal Federal ja adotou o entendimento de que as
sociedades de economia mista que prestam servigos publicos sdo, em
principio, alcangadas pela imunidade tributaria disciplinada no art. 150, inciso
VI, alinea a, da Carta Magna. 2. O acérdao recorrido acolheu o argumento da
Unido — sucessora da extinta rede ferroviaria federal S/A - de fazer jus a
imunidade relativa aos impostos, por se tratar de pessoa juridica prestadora
de servigo publico. 3. Para dissentir do julgado recorrido e avangar na andlise
dos requisitos da imunidade reciproca de que trata o art. 150, VI, a,
contextualizado com o art. 173, § 2° da Constituicdo, necessario seria a
reandlise da causa a luz da legislagao infraconstitucional de regéncia e do
contexto fatico e probatério (Sumula 279/STF), providéncias vedadas em sede
de recurso extraordinario. 4. Agravo regimental ndo provido” (RE n°
911.498/SP-AgR, Segunda Turma, de minha relatoria, DJe de 26/2/16).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. RFFSA. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
REQUISITOS. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. SERVICOS PUBLICOS.
1. O deslinde da controvérsia acerca da andlise do preenchimento dos
requisitos para fazer jus a extensdo da imunidade reciproca a sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos demanda o reexame do
contexto fatico-probatério e da legislagdo infraconstitucional, de modo a
inviabilizar o processamento do apelo extremo. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento” (RE n° 936.310/PR-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro
Edson Fachin, DJe de 8/4/16).

Ante o exposto, nos termos do artigo 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia, 6 de junho de 2016.

Ministro Dias TorroLl
Relator
Documento assinado digitalmente

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 971.180 (822)
ORIGEM :2364007820095120026 - TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO
PROCED. :DISTRITO FEDERAL
RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) :SIND. DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
ESTADUAL DE SANTA CATARINA
ADV.(A/S) :PAOLO RICARDO DIAS FERNANDES (19999/DF)
RECDO.(A/S) :SIND DOS FISCAIS DA FAZENDA DO EST DE SANTA
CATARINA
ADV.(A/S) :MARCIO LUIZ SILVA (12415/DF)
DecisAo:
Vistos.

Trata-se de agravo contra a decisdo que nado admitiu recurso
extraordinario interposto contra acérddo da Segunda Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, assim ementado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. CONFLITO DE REPRESENTACAO
SINDICAL — SINDIAFRE E SINDIFISCO — APLICAGCAO DOS PRINCIPIOS DA
UNICIDADE SINDICAL E ANTERIORIDADE DO REGISTRO EM CONJUNTO
COM O ARTIGO 519 DA CLT - CRITERIO OBJETIVO - MAIOR
REPRESENTATIVIDADE. Nega-se provimento a agravo de instrumento que
visa liberar recurso despido dos pressupostos de cabimento. Agravo
desprovido”.

No recurso extraordindrio, sustenta-se violagdo dos artigos 5°, inciso
XXXVI, e 8° incisos | e Il, da Constituigao Federal.

Decido.

A irresignagao ndo merece prosperar, haja vista que a jurisprudéncia
desta Corte esta consolidada no sentido de que as alegagdes de afronta aos
principios da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditério, dos limites da coisa julgada e da prestagao jurisdicional, se
dependentes de reexame de normas infraconstitucionais, podem configurar
apenas ofensa indireta ou reflexa a Constituicdo Federal, o que ndo enseja
reexame em recurso extraordinario. Nesse sentido:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ALEGACAO DE OFENSA AO
POSTULADO DA MOTIVAGAO DOS ATOS DECISORIOS - INOCORRENCIA
- AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A CONSTITUIGAO - RECURSO
IMPROVIDO. O Supremo Tribunal Federal deixou assentado que, em regra,
as alegagbes de desrespeito aos postulados da legalidade, do devido
processo legal, da motivagao dos atos decisérios, do contraditério, dos limites
da coisa julgada e da prestagao jurisdicional podem configurar, quando muito,
situagdes de ofensa meramente reflexa ao texto da Constituigao, circunstancia
essa que impede a utilizagdo do recurso extraordinario. Precedentes” (Al n°
360.265/RJ-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de
20/9/02).
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Ademais, colhe-se do voto condutor do acérdao recorrido a seguinte
fundamentagéo:

“De inicio, cumpre observar que a analise da questdo relativa a
representagdo sindical dos Auditores Fiscais Estaduais do Estado de Santa
Catarina, necessariamente, passa pela questdo da “extingdo das antigas
carreiras fiscais, a criagdo da nova carreira e aproveitamento dos servidores”,
diante da edicdo da Lei Complementar Estadual n° 189/2000, que “extinguiu
os cargos de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdao de Exatoria; criou o cargo de Auditor Fiscal da Receita
Estadual (AFRE), estruturado em quatro niveis (I, Il, lll e 1V); e aproveitou no
novo cargo os ocupantes dos cargos extintos, estabelecendo a correlagéo (os
antigos Fiscais de Tributos Estaduais foram aproveitados no nivel IV, os
antigos Fiscais de Mercadorias em Transito e Exatores foram aproveitados no
nivel Il e os antigos Escrivaes de Exatoria foram aproveitados no nivel Il)".

Assim, tendo em vista a alteragdo das carreiras supracitadas, importa
fazer um retrospecto do importante quadro fatico delineado pelo v. acérdéao
regional acerca dos efeitos dessa lei na disputa sindical dos autos, no sentido
de no que “Essa Lei Complementar Estadual foi alvo da ADI n. 2.335/SC,
ajuizada pelo Partido Popular Socialista — PPS, sob o fundamento de violagéo
aos incs. | e Il do art. 37 da Constituicdo da Republica, porquanto teria
aglutinado quatro carreiras diversas, de niveis médio e superior, em apenas
uma nova carreira, com o aproveitamento dos antigos ocupantes em cargo de
nivel superior, 0 que importaria indevida ascensao funcional. Constou, por fim,
que ‘O Pleno do STF deferiu, em dezembro de 2000, medida cautelar para
suspender, com eficacia ex tunc, os efeitos da Lei Complementar n. 189, de
17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, contudo, em junho de
2003, ao apreciar o mérito, julgou improcedente a agdo. Consta do sistema de
acompanhamento processual do STF (www.stf.jus.br — consulta realizada em
23-08-2012), que foram opostos embargos de declaragdo, ainda n&o julgados.
Colho do acérdao e dos votos dos Ministros do STF, disponiveis do sitio
eletrénico referido, que prevaleceu a tese de que a unificagdo das carreiras
fiscais é possivel pela similitude das fungdes”.

Nesses termos, considerando o entendimento da unificagdo das
carreiras fiscais dada pela Lei Complementar Estadual n° 189/2000, nao
vislumbro a alegada violagdo aos artigos 5°, XX e XXXVI, e 8% I, Il e V, da
Constituicdo Federal e 519 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, como exige
a alinea “c” do artigo 896 da Consolidagao das Leis do Trabalho. E que, a par
dos contornos nitidamente fatico-probatério que envolvem a questdo da
comprovagao da anterioridade da representagdo sindical para a categoria dos
auditores fiscais do Estado de Santa Catarina e que inviabilizam o seguimento
do recurso de revista, na forma preconizada pela Sumula n° 126 do TST, o
Egrégio Tribunal Regional, soberano na analise do conjunto fatico probatério,
constatou que “O SINDIFISCO foi fundado em 1988 e ostentava inicialmente
(até 1991) a denominagéo de SIFFESC (Sindicato dos Fiscais da Fazenda do
Estado de Santa Catarina), representando legitima e incontroversamente
os antigos Fiscais de Tributos Estaduais e Fiscais de Mercadorias em
Transito, conforme registro no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais —
CNES do Ministério do Trabalho e Emprego, de 18-02-1991. O estatuto
social vigente a época (1991), no art. 35 (fl. 114), dispunha que: Poderdo
associar-se ao sindicato todos os Funcionarios Publicos Estaduais
pertencentes as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais ou de Fiscal de
Mercadorias em Transito, ou as com denominagao supervenientes,
inclusive os aposentados das carreiras mencionadas. (sublinhei)’; que “Por
ocasidao da Lei Complementar Estadual n. 189/2000, de 17-01-2000
(publicada no diario oficial do Estado de Santa Catarina em 18-01-2000), teve
inicio o procedimento para constituigdo do SINDIAFRE, dedicado a
representacdo da entdo criada categoria de Auditores Fiscais”, logo, “o
procedimento de constituicdo do SINDIAFRE teve inicio poucos dias apos a
publicagdo da Lei Complementar Estadual n. 189/2000, (...), embora dedicado
a representacdo da categoria a nivel estadual, quicd por dissidentes do
SINDIFISCO (os 30 sécios-fundadores)”. Constou, também, que “em fevereiro
de 2000 o SINDIAFRE requereu o registro no Oficio de Registro de Pessoas
Juridicas (fl. 379); e o registro sindical no Ministério do Trabalho e Emprego foi
concedido em maio de 2004, como ente sindical representante da categoria
profissional dos Auditores Fiscais da Receita Estadual (certidao fl. 808)” e que
“Paralelamente a fundagdo do SINDIAFRE, o SINDIFISCO, que
representava os antigos Fiscais de Tributos Estaduais e os Fiscais de
Mercadorias em Transito, alterou o estatuto social para fazer constar que
representava também as ‘categorias profissionais supervenientes, decorrentes
de alteracdo de suas denominagdes’ (fl. 58 — alteragado registrada no Oficio de
Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas em julho de 2001), e,
em outubro de 2004 (fl. 137), deu entrada no pedido de alteragéo estatutaria
no Ministério do Trabalho, para passar a constar a representagéo da categoria
dos Auditores Fiscais da Receita Estadual, o que nao foi levado a efeito
pelo Ministério do Trabalho e Emprego que, em meados de 2008,
constatou a existéncia do SINDIAFRE representando a mesma categoria”.
Nesse contexto, o Egrégio Tribunal a quo entendeu que “a constituicao
formal do SINDIAFRE nao legitima, por si s6, a representagdao da
categoria profissional, porquanto no caso ha outro sindicato —SINDIFISCO
-, constituido anos antes, atuando como legitimo representante da
categoria”. Explicou, ainda, o Colegiado que “o SINDIFISCO representava a
categoria dos Fiscais de Tributos Estaduais e Fiscais de Mercadorias em
Transito e, conquanto a Lei Complementar Estadual n. 189/2000 utilize os
termos extingao e criagdo de cargos, na verdade ela unifica as carreiras,

aproveitando os servidores publicos”, até porque ‘o SINDIAFRE néo
comprovou a alegagdo de que parte das carreiras anteriores (exatores e
escrivaes de exatoria) era representada por outro sindicato”. Sendo assim,
entendeu que “o SINDIFISCO continuou a representar a categoria
profissional, independentemente do titulo que se atribua ao fenémeno -
migragdo, denominagdo superveniente ou simplesmente reestruturagdo da
carreira”, concluindo que “O conflito resolve-se com base no principio da
anterioridade, em favor do SINDIFISCO, que uma Firmado por assinatura
digital em 20/02/2014 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho,
nos termos da Lei n° 11.419/2006, que instituiu a Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira.

década antes da fundagdao do SINDIAFRE ja representava a
categoria profissional dos fiscais”. Além disso, constatou que “O
SINDIFISCO tem volume significativamente maior de filiados (no final de
2011 contava com 787 filiados, enquanto o SINDIAFRE relacionou 319 filiados
na mesma época) e extensiva atuacéo judicial, social e institucional, inclusive
representando a categoria em colegiados, o que esta fartamente comprovado
pela documentagdo encartada”. Por conseguinte, ao entender que “Nado ha
como reconhecer o direito adquirido do SINDIAFRE a representagado da
categoria porque a época da sua fundagio e bem assim da concesséo da
carta sindical o SINDIFISCO ja representava a mesma categoria’, bem
como que o SINDIFISCO tem maior representatividade de filiados do que
o SINDIAFRE, o Colendo Colegiado decidiu em consonancia com os artigos
5°, XXXVI, e 8° | e ll, da Constituigdo Federal, porquanto observou o principio
da unicidade sindical, em face da legitima representatividade do sindicato
recorrido  SINDIFISCO, além do direito adquirido deste quanto a tal
legitimidade. E, ainda, em conformidade com o artigo 519, “a” e “b”, da
Consolidagédo das Leis do Trabalho, segundo o qual “A investidura sindical
sera conferida sempre a associagédo profissional mais representativa, a juizo
do Ministro do Trabalho, constituindo elementos para essa apreciagéo, entre
outros: a) o numero de associados; b) os servigos sociais fundados e
mantidos; (...)".

Desse modo, percebe-se que para acolher a pretensédo do recorrente
e ultrapassar o entendimento da Corte de origem seria necessario o reexame
das provas dos autos e da legislagéo infraconstitucional pertinente, o que nao
é cabivel em sede de recurso extraordinario. Incide, pois, as Sumulas n°s 279
e 636 desta Corte. A propésito, anote-se:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE  ATIVA  PARA
REPRESENTAR SEUS  ASSOCIADOS. UNICIDADE SINDICAL.
ESPECIALIDADE. BASE TERRITORIAL. 1. O Supremo Tribunal Federal ja
assentou, sob a sistematica da repercussd@o geral, que suposta ofensa aos
principios do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério e dos
limites da coisa julgada, quando a violagdo é debatida sob a dtica
infraconstitucional, ndo ostenta repercussdo geral. Precedente: RE-RG
748.371, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, DJe 1°.08.2013. 2. Constata-
se que eventual divergéncia ao entendimento adotado pelo juizo a quo, em
relagdo aos elementos de base territorial, unicidade sindical e especialidade,
demandaria o reexame de fatos e provas e o da legislagéo infraconstitucional,
aplicavel a espécie, de modo a inviabilizar o processamento do apelo extremo,
tendo em vista a vedagdo contida na Sumula 279 do STF. Precedentes. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento”

(RE n° 921.561/RS-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Edson Fachin,
DJe de 10/12/15).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PROCESSUAL CIVIL. SINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA. UNICIDADE
SINDICAL. INCURSIONAMENTO NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO (RE 930.92/RS-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 20/5/16).

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional.
Sindicato. Representagdo. Base territorial. Categoria diferenciada. Legislagdo
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Precedentes. 1. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a
analise da legislagdo infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas
dos autos. Incidéncia das Sumulas n°s 280 e 279 desta Corte. 2. Agravo
regimental néo provido.”
(RE n° 589.456/ES-AgR, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de 6/3/13)

“Embargos de declaragdo em recurso extraordinario. 2. Decisédo
monocratica. Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental. 3.
Representatividade sindical. 4. Impossibilidade do reexame do conjunto fatico-
probatério dos autos. Enunciado 279 da Sumula do STF. Matéria
infraconstitucional. 5. Acérddo recorrido devidamente fundamentado.
Precedente: AlI-QO-RG 791.292. 6. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decis&o agravada. 7. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE n° 585.431/PR-ED, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
DJe de 24/3/15)

Ante o exposto, nos termos do artigo 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia, 30 de maio de 2016.

Ministro Dias Toffoli
Relator
Documento assinado digitalmente
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